АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту  рішення  Пирятинської міської ради 
„Про єдиний податок на 2016 рік“

	Пропозиції та зауваження щодо проекту рішення  приймаються розробником від фізичних  осіб,  фізичних осіб - суб’єктів підприємницької діяльності та юридичних осіб у письмовій формі за адресою : м.Пирятин,
вул. Леніна, 21. Пропозиції приймаються   протягом  місяця  з  дня  оприлюднення  проекту  регуляторного  акту.

1.Визначення  проблеми,  яку  пропонується  розв’язати  шляхом  державного  регулювання
Відповідно до Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“, статті 12 Податкового кодексу України повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів покладені на органи місцевого самоврядування. Необхідність затвердження  Положень про місцеві податки і збори обумовлено прийняттям Податкового кодексу України (від 2 грудня 2010 року № 2755-VI). Даним проектом рішення міської ради пропонується затвердити ставки  єдиного  податку. Діє  спрощена  система  оподаткування,  обліку  та  звітності – особливий  механізм  справляння  податків  та  зборів,  що  встановлює  заміну  сплати  окремих  податків  і  зборів  на  сплату  єдиного  податку  з  одночасним  веденням  спрощеного  обліку  та  звітності. 
[bookmark: 43][bookmark: 44][bookmark: 45][bookmark: 46][bookmark: 47]Суб'єкти  господарювання,  які  застосовують  спрощену систему оподаткування,  обліку та звітності, поділяються на  такі  групи платників єдиного податку: 
     1) перша   група   -  фізичні  особи  -  підприємці,  які  не використовують працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний  продаж  товарів  з  торговельних  місць на ринках та/або провадять господарську діяльність з надання  побутових  послуг  населенню  і  обсяг доходу   яких   протягом   календарного  року  не  перевищує 150 000 гривень; 
     2) друга група - фізичні особи - підприємці,  які  здійснюють господарську діяльність з надання послуг,  у тому числі побутових, платникам єдиного податку  та/або  населенню,  виробництво  та/або продаж товарів,  діяльність у сфері ресторанного господарства,  за  умови, що протягом календарного року відповідають сукупності таких  критеріїв: 
    - не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними трудових відносинах,  одночасно не  перевищує 10 осіб; 
    - обсяг доходу не перевищує 1 000 000 гривень. 
          Дія   цього   підпункту  не  поширюється  на  фізичних  осіб  - підприємців, які надають посередницькі послуги з купівлі, продажу, оренди  та  оцінювання    нерухомого    майна    (група  70.31 КВЕД ДК 009:2005)
[bookmark: _GoBack][bookmark: 48][bookmark: 49][bookmark: 50][bookmark: 51][bookmark: 52][bookmark: 53](va375202-05 ). Такі фізичні особи - підприємці належать виключно до третьої групи платників єдиного податку, якщо відповідають вимогам, встановленим для третьої групи; 
     3) третя група - фізичні особи  -  підприємці,  які  протягом календарного року відповідають сукупності таких критеріїв: 
    - не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах,  одночасно не  перевищує 20 осіб; 
    - обсяг доходу не перевищує 3 000 000 гривень; 
     4) четверта  група - юридичні особи - суб'єкти господарювання 
будь-якої організаційно-правової форми,  які протягом календарного  року відповідають сукупності таких критеріїв: 
    - середньооблікова кількість працівників не перевищує 50 осіб; 
    - обсяг доходу не перевищує 5 000 000 гривень. 
          Ставка єдиного податку  встановлюються  у  відсотках  (фіксовані  ставки)  до  розміру  мінімальної  заробітної  плати,  встановленої  законом  на  1  січня  податкового  (звітного)  року  та  у  відсотках  до  доходу  (відсоткові  ставки). Важливість  проблеми  полягає  в  тому,  що  прийняття ставок єдиного  податку   згідно додатків до проекту  рішення сприятиме  розвитку  підприємництва в місті і збільшення надходжень до міського бюджету Пирятинської  міської  ради.   
Відсутність регулювання даного  податку може призвести до виникнення наступних проблем:
          втрат бюджету через застосування мінімальних ставок податку, як це передбачено ст.12.3.5 розділу І ПКУ у випадку неприйняття даного рішення;
          невиконання вимог чинного законодавства.
Зарахування цього податку до міського бюджету в повному обсязі дозволить максимально поповнити міський бюджет. Проте його роль не обмежується тільки наповненням доходної частини міського бюджету, адже порядок адміністрування даного податку побудований так, щоб сприяти детінізації трудових відносин.
Стаття 12 розділу І „Загальні положення“ Кодексу надає право міським радам в межах своїх повноважень приймати рішення про встановлення місцевих податків та зборів, а саме єдиного податку. Врегулювання питання щодо встановлення вказаного податку можливо шляхом розробки та затвердження рішення міської ради з урахуванням норм статтей 291-300 розділу ХIV Податкового кодексу України.

2. Обґрунтування
Інші  діючі регуляторні акти, за допомогою яких можна було б вирішити проблему – відсутні. 
Прийняття вищезазначеного рішення міської ради дає можливість:
          впорядкування та вдосконалення  торгівлі на ринках міста;
          розширення бази оподаткування  та отримання в подальшому додаткового обсягу надходжень до місцевого бюджету;
         забезпечить  збільшення надходжень до бюджету для реалізації програм соціально-економічного розвитку міста.
На досягнення цілей у разі прийняття цього рішення можуть вплинути такі негативні зовнішні фактори, як:
-  неплатежі суб’єктів підприємницької діяльності;
- незапланований перехід ринків у торговельні комплекси;
- зменшення кількості торговельних місць на ринках.
Позитивними факторами будуть:
          додаткові надходження до міського бюджету;
          додаткові надходження до пенсійного фонду;
          здійснення планування та прогнозування надходжень від єдиного
  податку  при  формуванні міського бюджету.

3. Очікувані результати. 
При  умові  затвердження  місцевих  податків  та  зборів   збільшаться  надходження  до  міського  бюджету,  а саме до загального фонду міського  бюджету. Отримані  кошти  будуть  спрямовані  на  фінансування видатків міського бюджету, в тому числі на виконання міських цільових пограм.   

4. Визначення цілей державного регулювання. 
Виконання  вимог  Закону  України  від  04.11.2011  року  № 4014- VІ  „Про  внесення  змін  до  Податкового  кодексу  України  та  деяких  інших  законодавчих  актів  України  щодо  спрощеної  системи  оподаткування,  обліку  та  звітності“ та Податкового  кодексу  України.    
Впорядкування  та  вдосконалення  торгівлі  на  ринках  міста;
Розширення  бази  оподаткування  та  отримання    додаткового   обсягу                                                                                                                                             надходжень  до  міського  бюджету;
задоволення потреб міської громади. 
                                                 
5. Альтернативні способи. 
Відсутні.
 
6.  Переваги.
Активізація участі громади у прийнятті вказаних рішень та їх реалізації щодо шляхів вирішення проблеми,  а  також  створення додаткових робочих місць найманим працівникам, сприяння у розвитку підприємництва.

7.  Механізм. 
Оприлюднення проекту регуляторного акту в  засобі  масової  інформації   з метою вивчення думки жителів  міста Пирятина  та  прийняття  їх  зауважень  та  пропозицій  з  проблемних  питань.

8.Можливість досягнення. 
Прийняття рішення  про  встановлення  місцевих  податків  та  зборів,  врахувавши зауваження  і пропозиції   фізичних осіб - суб’єктів підприємницької діяльності та юридичних осіб,  жителів  міста  при  постійному  контролі  за дотриманням вимог чинного законодавства України.


9. Витрати.
З  боку  міського  бюджету – мінімальні.  Зі  сторонни  платників  податків  та  зборів  –  сплата  запропонованих  ставок  податків   та  зборів. 

10.Вигоди. 
Надходження до міського бюджету максимально можливі. Отримані  кошти  будуть  спрямовані  на  фінансування  таких  видатків  як  будівництво,  реконструкція,  придбання  предметів  довгострокового  використання,  капітальні  та  поточні  ремонти,  благоустрій  міста,  розвиток  позашкільної  освіти.   

11.  Можливість впровадження. 
Дієвою мотивацією виконання цього регуляторного акта є його простота, прозорість виконання, чітке регулювання прав та обов’язків суб’єктів, на яких впливає зміна ставки  єдиного  податку.  

12.  Ризик  впливу зовнішніх чинників. 
Мінімальний (зміна чинного законодавства).

13.  Обґрунтування строку чинності. 
Впродовж 2016 року.

14.  Показники результативності.  
Надійдуть додаткові  кошти до міського  бюджету.  Дані  кошти  будуть  спрямовані  на  виконання  заходів Програми  соціально-економічного  розвитку  міста.

15.  Відстеження результативності регуляторного акта
Відстеження результативності вказаного регуляторного акту буде здійснюватися згідно з методикою, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів від 11.03.2004 № 308 „Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта“, у терміни, встановлені статтею 10 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“. 



Начальник відділу фінансів та обліку
виконкому міської ради                                                                 І.О.Цюра    




